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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองสัตหีบ   

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตดาน 

  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

         ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

         ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ          

 
  
 

 
ชื่อกระบวนงาน   การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 

 ชื่อหนวยงาน  เทศบาลเมืองสัตหีบ  กระทรวง  มหาดไทย  
 ผูรับผิดชอบ    กองวิชาการและแผนงาน  โทรศัพท 038-438490  



~ 2 ~ 
 

ความหมาย              

  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน  

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน      

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต          

  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้      

  ๑) ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต     

  ๒) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี   

  ๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะหความเส่ียง           

  เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเปนของการเฝา

ระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของ การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริตในสํานักงานเทศบาลเมืองสัตหีบท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงาน (TOR) มีเนื้องานท่ีเกินความ
จําเปน ทําใหการใชจายงบประมาณไมคุมคา
โปรงใส 

 คณะกรรมการหรือ
เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้ง
ใหจัดทํารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ หรือ
ขอบเขตงาน (TOR) มีการ
กําหนดเนื้องานท่ีจะซ้ือหรือ
จางเกินความจําเปน ทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณ 

2. มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะ
ซ้ือหรือจาง ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง ทําให
ไมเกิดการแขงขันดานราคาอยางเปนธรรม 

 คณะกรรมการหรือ
เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้ง
ใหจัดทํารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ มีการ
กําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะใกลเคียง
กับสินคายี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
ทําใหไมเกิดการแขงขัน 
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3. การตรวจรับพัสดุไมตรงตามขอกําหนดของ
สัญญาฯ 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ไมตรวจสอบรายละเอียด
ของพัสดุท่ีผูรับจางสงมอบ
งานวาตรงตามสัญญา
หรือไม 

4. คณะกรรมการไมออกไปดูสถานท่ีตรวจรับ  เม่ือผูรับจางสงมอบงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ใชเพียงรายงานของผูรับจาง
ในการตรวจรับงานเปน
ขอมูลประกอบการตรวจรับ
โดยไมออกไปดูสถานท่ีจริง 

5. เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจและ
ประสบการณในการจัดหาพัสดุ 

มีเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน
ใหม ซ่ึงขาดประสบการณ
และความรูความเขาใจใน
ระเบียบฯ 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
6. กรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรูความเขาใจ

ในพรบ. การจัดซ้ือจัดจางฯ และระเบียบฯ 
กรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความเขาใจในหนาท่ี
และข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตาม พรบ. 
การจัดซ้ือจัดจางฯ และ
ระเบียบฯ 

 

 

 ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง   

               การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด       

             - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง   

               Known Factor                           

   - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี                

      โอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor      

    - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown  

               Factor ก็ได 
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ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขตของ
งาน (TOR) มีเนื้องานท่ีเกินความจําเปน ทําใหการใชจาย
งบประมาณไมคุมคา โปรงใส 

   
 

 

2. มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง ทําใหไมเกิดการแขงขันดาน
ราคาอยางเปนธรรม 

   
 

 

3. การตรวจรับพัสดุไมตรงตามขอกําหนดของสัญญาฯ     
4. เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการ

จัดหาพัสดุ 
 

 
  

5. กรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรูความเขาใจใน พรบ.การ
จัดซ้ือจัดจางฯ และระเบียบฯ 

 
 

  

 
 ตารางท่ี ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต                     
               ตามไฟสีจราจร - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา      
    .          - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง     
              .- สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง                                                
                        - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ 

(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 
 3      2      1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
3      2      1 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

1. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะหรือขอบเขตของงาน(TOR) มี
เนื้องานท่ีเกินความจําเปน ทําใหการ
ใชจายงบประมาณไมคุมคา โปรงใส 

2 2 4 

2. มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง ใกลเคียงกับ
ยี่หอใดยี่หอหนึ่ง ทําใหไมเกิดการ
แขงขันดานราคาอยางเปนธรรม 

3 3 9 

 

 ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสมและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม    

      (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 
1. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

หรือขอบเขตของงาน(TOR) มีเนื้องานท่ี
เกินความจําเปน ทําใหการใชจาย
งบประมาณไมคุมคา โปรงใส 

3  

2. มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ี
จะซ้ือหรือจาง ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ
หนึ่งทําใหไมเกิดการแขงขันดานราคา
อยางเปนธรรม 

2  
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ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
 

  
X 
 

 
X 
 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial 
 

 X 
 

X 
 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
 

 X 
 

X 
 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
 

X 
 

X 
 

 

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth 
 

X 
 

X 
 

 

 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
 ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

การกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขต
ของงาน(TOR) มีเนื้องานท่ีเกิน
ความจําเปน ทําใหการใชจาย
งบประมาณไมคุมคา โปรงใส 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง 
X 
 

คอนขางสูง 

มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง ใกลเคียง
กับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง ทําใหไมเกิด
การแขงขันดานราคาอยางเปน
ธรรม 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง 
X 
 

สูง 

 

 ตารางท่ี ๔  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุม ความ

                เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง เรื่องท่ีทําการ 

                ประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยง อยูระดับใด จะได

                นําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง                                                                                   

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง....การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง.... 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1. 
 
 
 
2. 

การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงาน (TOR) มีเนื้องานท่ีเกินความ
จําเปน ทําใหการใชจายงบประมาณไมคุมคา 
โปรงใส 
มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะ
ซ้ือหรือจาง ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง ทําให
ไมเกิดการแขงขันดานราคาอยางเปนธรรม 

1. ใหความรูดานการจัดซ้ือจัดจางและใหทราบถึง 
    บทกําหนดโทษ ตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจาง 
    และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. มีหนังสือซักซอมความเขาใจในการกําหนด 
    รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ คณะกรรมการ 
    ตองมีหนังสือยืนยันวาพัสดุท่ีจัดหามีผลิตภัณฑ 
    ท่ีเสนอราคาไดไมนอยกวา 3 ราย 
3. มอบหมายเจาหนาท่ีในการกํากับดูแลการจัดทํา 
    รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

 

 ตารางท่ี ๕  พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับ ความ    

      รุนแรงความเสี่ยงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงเพ่ือ   

               ปองกันการทุจริตตอไป 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1. 
 
 
 
 
2. 

การกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขต
ของงาน(TOR) มีเนื้องานท่ีเกิน
ความจําเปน ทําใหการใชจาย
งบประมาณไมคุมคา โปรงใส 
ไมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
เพ่ือใหเกิดการแขงขันดานราคา
อยางเปนธรรม 

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะหรือขอบเขตของงาน(TOR) 
ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง เพ่ือเอ้ือ
ผลประโยชนใหกับผูซ้ือหรือผู
รับจาง 
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ท่ีจะซ้ือหรือจาง เพ่ือเอ้ือ
ผลประโยชนใหกับผูซ้ือหรือผู
รับจาง 

 
 
 
 
 
 

  

 

 ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี ๕ วาอยูใน   

               สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขาย  ท่ียังแกไขไมได  
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  สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม                     

  สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /นโยบาย / 

              โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดบัความรุนแรง < 3  

  สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ /     

     กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 

 

 

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 

7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพ่ิมเติม 

 
- 

 
- 

 
 

7.2 (สถานะสีเหลืองYellow) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพ่ิมเติม 

 
- 

 
- 
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7.3 (สถานะสีเขียวGreen) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพ่ิมเติม 

1. การกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงาน (TOR) มี
เนื้องานท่ีเกินความจําเปน 
ทําใหการใชจาย
งบประมาณไมคุมคา 
โปรงใส 
 

ศึกษา ซักซอมความเขาใจในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะให
ครอบคลุมกับพัสดุท่ีตองการไมใหเกินความจําเปน  และคณะกรรมการตองมี
หนังสือยืนยันวาพัสดุท่ีจัดหามีผลิตภัณฑท่ีเสนอราคาไดไมนอยกวา 3 ราย 

 

2. กําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือ
จาง ใกลเคียงกับยี่หอใด
ยี่หอหนึ่ง เพ่ือเอ้ือ
ผลประโยชนใหกับผูซ้ือหรือ
ผูรับจาง 

ไมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ
หนึ่ง เพ่ือใหเกิดการแขงขันดานราคาอยางเปนธรรม 

 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1. 
 
 
 
 
 

ไมกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขต
ของงาน (TOR) ใหมีเนื้องานท่ี
เกินความจําเปน เพ่ือใหการใช
จายงบประมาณคุมคา โปรงใส 
 
 

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะหรือขอบเขตของงาน 
(TOR) มีเนื้องานท่ีเกินความ
จําเปน 
 
 
 

กําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงาน (TOR) มี
เนื้องานท่ีเกินความจําเปน 
ทําใหการใชจายงบประมาณ
ไมคุมคา โปรงใส 
ซ้ือหรือผูรับจาง 

2. ไมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง ใกลเคียงกับ
ยี่หอใดยี่หอหนึ่ง เพ่ือใหเกิดการ
แขงขันดานราคาอยางเปนธรรม 

กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง ใกลเคียงกับ
ยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 

กําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
เพ่ือเอ้ือผลประโยชนใหกับผู 
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ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต   
หนวยงานท่ีประเมิน  ........กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลเมืองสัตหีบ........ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 

โอกาส/ความเส่ียง ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ 
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

สถานะของการดําเนินการ  
จัดการความเส่ียง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน  

 

*********************************** 


